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RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEM-POS-05/2024, |[EM-
P0OS-09/2024 E [IEM-POS-11/2024,
ACUMULADOS

DENUNCIANTE: VIRIDIANA GARFIAS
SOTO, MAYRA GUADALUPE
BARRAGAN SILVA Y LUIS EDUARDO
ESCUTIA CONEJO

DENUNCIADO: “TIEMPO X MEXICQO"

Morelia, Michoacan, a dieciséis de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro.

VISTOS los autos para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado

con la clave IEM-POS-05/2024 y acumulados, instaurado con motivo de los

escritos de queja presentados por Viridiana Garfias Soto, Mayra Guadalupe

Barragan Silva y Luis Eduardo Escutia Conejo, en contra del Partido Politico Local

denominado “Tiempo x México”, por presuntas infracciones a la Ley General de

Partidos Politicos, especificamente la indebida afiliacion a dicho partido politico

local.

GLOSARIO:

Constitucion
Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion
Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Codigo Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo
Electoral:

Reglamento de
Quejas:

Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

INE:

Instituto Nacional Electoral

Instituto:

Instituto Electoral de Michoacan
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Consejo Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
General:

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
Ejecutiva

Padroén Electoral

Padron Electoral del Registro Federal de Electores

Coordinacién de
Prerrogativas

Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral de Michoacan

Lineamientos

Lineamientos para el Registro de Partidos Politicos Locales en
el Estado de Michoacan

Protocolo

Protocolo que deberan observar las organizaciones

ciudadanas y ciudadanos que pretendan obtener el registro
como Partido Politico Local en el Estado de Michoacan de
Ocampo durante el desarrollo de sus asambleas.

Asambleas

Asamblea de las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse como partido politico local.

TXM

Partido Politico local Tiempo X México

1.

ANTECEDENTES:

Registro como partido politico local. Con fecha 03 tres de mayo de 2023 dos
mil veintitrés, el Consejo General, aprobé el Acuerdo identificado con la clave
IEM-CG-24/2023 intitulado “ACUERDO QUE PROPONE LA COMISION DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL DENOMINADO TIEMPO X MEXICO DE LA ORGANIZACION
CIUDADANA “TIEMPO X MEXICO A.C” por conducto del cual se otorgd el
registro como Partido Politico Local a la organizacién ciudadana denominada

“Tiempo x México A.C.”

Recepcidn del primer escrito de queja. Con fecha 14 catorce de marzo de 2024
dos mil veinticuatro', se recibié en la cuenta de correo electrénico del titular de la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral de este Instituto, el escrito remitido por
la Vocal de la Capacitacién Electoral y Educacion Civica del Comité Municipal de

Jungapeo, mediante el cual informé a este Instituto la presentacion del escrito de

1 En lo sucesivo, todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salve mencién expresa.
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gueja signado por la C. Viridiana Garfias Soto en contra de TXM, anexando para
tal efecto el oficio de desconocimiento de afiliacién, escrito de baja del padron de
personas afiliadas y copia de su credencial para votar expedida por el INE, la que
se radicé como procedimiento ordinario sancionador IEM-POS-05/2024 y se

ordenaron las siguientes diligencias de investigacion:

1. Se instruyé a la Oficialia Electoral de este Instituto, llevar a cabo la verificacién del
resultado que aloje la blsqueda en el Sistema de verificacion del Padron de personas
afiliadas a los Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, al introducir los datos
gue se mencionaron a continuacion.

Clave de elector Apellido Apellido Nombre (s)
Paterno Materno
GRSTVR93081116M500 | Garfias Soto Viridiana

2. Se ordend requerir mediante oficio a la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, para que, en un término de 3 tres dias habiles contados a partir de la notificacién
respectiva:

e [nformaré si en fecha dieciséis de diciembre de dos mil veintidés, fue programada
una asamblea para la obtencién del registro, organizada por el partido local
"Tiempo X México", en el municipio de Jungapeo, Michoacan.

e En caso afirmativo, informara si la asamblea fue celebrada, cancelada o
reprogramada. Asimismo, que precisara si en dicha asamblea programada fue
afiliada la C. Viridiana Garfias Soto, con clave de elector GRSTVR93081116M500.

e Bajo ese tenor, remitiera a esta Secretaria Ejecutiva el formato de afiliacién
individual al Partido Politico Local denominado "Tiempo X México”, requisifado a
nombre de la citada Viridiana Garfias Soto.

e Y, en caso de que la afiliacién de dicha persona se haya realizado mediante una
aplicacién web, remitiera las constancias donde se advierta la afiliacién de la C.
Viridiana Garfias Soto, a dicho instituto palitico.

3. Cumplimiento de la Coordinacion de Oficialia Electoral. Mediante acta
circunstanciada de verificacion IEM-OFI-243/2024 se dio cumplimiento al

requerimiento formulado mediante auto de fecha 14 catorce de marzo.

4. Primer cumplimiento de la Coordinacién Prerrogativas. Mediante acuerdo de
25 veinticinco de marzo, se tuvo por cumpliendo en tiempo y forma a la

Coordinacién de Prerrogativas con el requerimiento que le fuera formulado

mediante acuerdo de 14 catorce de marzo.

De igual forma se ordené requerir mediante oficio a TXM por conducto de su

representante legal, conforme a lo siguiente:
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A. Remita el formato de baja como persona afiliada al Partido Politico “Tiempo X México”,
de la C. Viridiana Garfias Soto, con clave de elector GRSTVR93081116M500.”

5. Recepcion del segundo escrito de queja. Con fecha 17 diecisiete de abril, se
recibio el oficio IEM-SE-899/2024, mediante el cual se remitidé la documentacion
relativa a las quejas presentadas por las CC. Viridiana Garfias Soto y Mayra

Guadalupe Barragan Silva en contra de TXM.

6. Radicacion, registro y acumulacion. Mediante acuerdo del 17 diecisiete de
abril, se radico la queja como Procedimiento Ordinario Sancionador
registrandose bajo la clave IEM-P0OS-09/2024.

Asimismo, toda vez que, en la recepcién de la documentacion remitida, se
advirtio la similitud entre el expediente IEM-POS-05/2024 e IEM-POS-09/2024,
relativo a la queja promovida por la C. Viridiana Garfias Soto, en contra de TXM,
con motivo de una presunta indebida afiliacion a dicho instituto politico, en ese
sentido se acordé llevar a cabo la acumulacién al expediente [IEM-POS-05/2024,
al actualizarse el supuesto previsto en los articulos 243 parrafo décimo cuarto,

del Cédigo Electoral.

7. Recepcion del tercer escrito de queja. Con fecha 09 nueve de mayo, se recibié
en la cuenta de correo electrénico de la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el escrito remitido por la C. Olga Isébel Suarez Garcia, Vocal Secretaria
de la 06 Junta Distrital del Ejecutiva del INE en Michoacan, mediante el cual se
remitid la documentacion relativa a la queja presentada por el C. Luis Eduardo

Escutia Conejo en contra de TXM.

8. Radicacion, registro y acumulacion. Mediante acuerdo del 09 nueve de mayo,
se radicé la queja como Procedimiento Ordinario Sancionador registrandose bajo
la clave IEM-POS-11/2024.

Asimismo, toda vez que en la recepcién de la documentacion remitida, se advirtié
la similitud entre el expediente IEM-POS-05/2024 Y ACUMULADO e IEM-POS-
11/2024, relativo a las queja promovidas por las CC. Viridiana Garfias Soto y

Mayra Guadalupe Barragan Silva, en contra de TXM, con motivo de una presunta
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indebida afiliacién a dicho instituto politico, en ese sentido se acordé llevar a cabo
la acumulacion al expediente IEM-P0OS-05/2024 Y ACUMULADO, al actualizarse
el supuesto previsto en los articulos 243 parrafo décimo cuarto, del Cédigo

Electoral.

9. Segundo requerimiento a la Coordinacion de Prerrogativas. Con fecha de 16
dieciséis de mayo, se requirié por oficio a la Coordinacion de Prerrogativas, en

los siguientes términos:

a. Informe si fue programada una asamblea para la obtencién del registro, organizada por el
partido local "Tiempo X México”, en el municipio de Cuitzeo, Michoacén, el 18 dieciocho de
agosto de 2022 dos mil veintidds.

b. En caso afirmativo, informar si la asamblea fue celebrada, cancelada o reprogramada.
Asimismo, precisar si en dicha asamblea programada fue afiliado el C. Luis Eduardo Escutia
Conejo, con clave de elector ESCNLS00020216H300.

c. Bajo ese tenor, remitir a esta Secretaria Ejecutiva el formato de afiliacién individual al Partido
Politico Local denominado "Tiempo X México" requisitado a nombre del citado del C. Luis
Eduardo Escutia Conejo.

d. Y, encaso de que la afiliacién de dicha persona se hubiera realizado mediante una aplicacion
web, remita. las constancias donde se advierta la afiliacion del C. Luis Eduardo Escutia
Conejo, a dicho instituto politico.

10.Segundo cumplimiento de la Coordinacion Prerrogativas. El 17 diecisiete de
mayo, se tuvo por cumpliendo a la Coordinacion de Prerrogativas, con el

requerimiento formulado el 16 dieciséis de mayo.

11.Pronunciamiento. Mediante acuerdo de 17 diecisiete de mayo, se tuvo a la
Junta 06 Distrital Ejecutiva del INE, por conducto de la Vocal Secretaria, por
remitiendo el oficio INE/MICH/JDEQO6/VS/253/2024, se recibieron las
constancias originales, por lo que se ordend estar a lo acordado mediante

proveido de fecha 17 diecisiete de abril.

12.Cumplimiento de TXM. Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de diciembre, se
tuvo a TXM, por cumpliendo con el requerimiento realizado mediante proveido

de data de 26 veintiseis de marzo de ese mismo afo.

13.Glosa de razon, y notificacién por estrados a la C. Mayra Guadalupe
Barragan Silva. Mediante acuerdo de 04 cuatro de diciembre, se ordend glosar
la razén de notificacion levantada el 18 dieciocho de marzo, mediante el cual se

advirtié la imposibilidad material de llevar a cabo la notificacion del acuerdo de
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16 diecisiete de abril, a |la citada ciudadana, en virtud de la inexistencia de este,
por lo que se ordend realizar la notificacion mediante los estrados de este

Instituto.

14.Glosa de razon, y notificacion por estrados a la C. Viridiana Garfias Soto.
Mediante acuerdo de 04 cuatro de diciembre, se ordend glosar la razén de
notificacion levantada el 18 dieciocho de marzo, mediante el cual se advirtié la
imposibilidad material de llevar a cabo la notificacién del acuerdo 14 catorce de
marzo, a la citada ciudadana, en virtud de la inexistencia de este, por lo que se

ordend realizar |la notificacion mediante los estrados de este Instituto.

15.Admisiéon a tramite y admision de pruebas. Con fecha de 05 cinco de
diciembre, se admiti¢ a tramite, toda vez que las quejas presentadas por las CC.
Viridiana Garfias Soto, Mayra Guadalupe Barragan Silva y Luis Eduardo Escutia
Conejo, cumplieron con los requisitos establecidos en el Cédigo Electoral, los
que fueron notificados a la parte quejosa, a las primeras dos mediante estrados
virtud de la imposibilidad de notificarles en el domicilio que sefialaron para tal
efectos, y el tercero de ellos mediante correo electrénico que sefialé para tan

efecto.

Asimismo, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas

aportadas por los quejosos, en virtud de su naturaleza juridica.

16.Emplazamiento a TXM. Mediante cédula de emplazamiento de 05 cinco de
diciembre, se emplazd a TXM, para que, en el plazo de 05 cinco dias naturales,
contados a partir de la notificacion respectiva, realizara las manifestaciones

correspondientes.

17.Tercer requerimiento a la Coordinacién de Prerrogativas. Con fecha de 05
cinco de diciembre, se requirio por oficio a la Coordinacion de Prerrogativas, en

los siguientes términos:

a. Informare sien fecha 11 once de enero de 2023 dos mil veintitrés, fue programada
una asamblea para la obtencién del registro, organizada por el partido local "Tiempo
X México", en Pajacuarén, Michoacan, o en algiin municipio de esta Entidad
Federativa.

b. En caso afirmativo, informar si la asamblea fue celebrada, cancelada o
reprogramada. Asimismo, que precisara si en dicha asamblea programada fue
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afiiada la C. Mayra Guadalupe Barragan Silva, con clave de elector
BRSLMY399110916M500, remitiendo, en su caso, el acta levantada.

c. Bajo ese tenor, remitir a esta Secretaria Ejecutiva el formato de afiliacion individual
al Partido Politico Local denominado "Tiempo X México", requisitado a nombre de
la citada Mayra Guadalupe Barragan Silva.

d. Y, en caso de que la afiliacién de dicha persona se haya realizado mediante una
aplicacion web, remita las constancias donde se advierta la afiliacion de la C. Mayra
Guadalupe Barragan Silva, a dicho instituto politico.

18.Tercer cumplimiento de la Coordinaciéon Prerrogativas. El 10 diez de
diciembre, se tuvo por cumpliendo a la Coordinacién de Prerrogativas, con el

requerimiento formulado el 05 cinco de diciembre.

19.Contestacion al escrito de queja. Mediante proveido de fecha 11 once de
marzo, se tuvo a TXM a través de su representacion ante el Consejo General de
este Instituto, por contestando en tiempo y forma las imputaciones formuladas

en su contra y por no presentando pruebas.

20.Cierre del periodo de investigacién y apertura de periodo de alegatos. Con
fecha 11 once de diciembre, al no existir mas pruebas que desahogar y toda vez
que la linea indagatoria habia quedado concluida, se declaré cerrado el periodo
de investigacién. Por otra parte, se ordeno poner a disposicion de las partes el
expediente para que, en un plazo de 05 cinco dias naturales, contados a partir

de la notificaciéon respetiva, expresaran los alegatos que estimaran pertinentes.

21.Cierre de Alegatos e instruccién. El quince de diciembre, se ordend el cierre
anticipado del periodo de alegatos, a efecto de garantizar el derecho de acceso
a la justicia de las personas quejosas, ente la inminente pérdida de registro del
partido politico denunciado. En consecuencia, se determind el cierre de
instruccion y se instruyd la elaboracion del proyecto de resolucion

correspondiente?.

CONSIDERANDO

2 Con base en el criterio sostenido por el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia, Civil y Administrativa, con
registro digital 2016171, 10a. Epoca de rubro: Rubro (titulo/subtitulo): PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO
FRENTE A FORMALISMOS PROCEDIMENTALES Y SOLUCIONES DE FONDO DE LOS CONFLICTOS. ESTAS DEBEN
PRIVILEGIARSE FRENTE A AQUELLOS, SIEMPRE QUE NO SE AFECTE LA IGUALDAD DE LAS PARTES, EL DEBIDO
PROCESO U OTROS DERECHOS.
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Primero. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 35
fraccion Ill y 41 Aparatado C, numerales 1) y 10) de la Constitucion Federal; 8 y 98
de la Constitucion Local; 4 numeral 1 de la Ley General; 2 numeral 1 inciso b), 5
numeral 1, 17 numerales 1y 2 de la Ley de Partidos; 34 fracciones |, XXXVIII y XLIII,
70 fraccion Il, 71 parrafo segundo, 87 inciso ), 230 fraccion | inciso a), 246 y 251
del Codigo Electoral; 4, parrafo primero y 94 del Reglamento de Quejas, el Consejo
General del Instituto es competente para conocer y resolver el presente asunto al
tratarse de un Procedimiento Ordinario Sancionador iniciado en contra de TXM, con
motivo de la queja presentada por Viridiana Garfias Soto, Mayra Guadalupe
Barragan Silva y Luis Eduardo Escutia Conejo, por la presunta indebida afiliacion a

dicho instituto politico.

La Sala Superior ha sostenido que, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador,

debe analizarse si la irregularidad denunciada:

a) Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local;

b) Impacta solo en la eleccidon local, de manera que no se encuentra relacionada
con los comicios federales;

c) Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

d) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Asi, se sostiene la competencia de esta autoridad para conocer del presente

procedimiento sancionador, toda vez que:

l. Se encuentra prevista como infraccion de los partidos politicos a la
normativa electoral, en los articulos 70 fraccion Il, 87 inciso e) y 230,
fraccion |, inciso a, del Codigo Electoral, el incumplimiento de cualquier
disposicion de ese ordenamiento, siendo que una de las obligaciones de
los partidos politicos es cumplir con sus normas de afiliacion.

[l La presunta falta atribuida a dicho instituto politico impactaria solo a la

eleccion local, ya que los partidos politicos locales, Unicamente pueden

8
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participar en los procesos electorales estatales, de conformidad con el
articulo 13 de la Constitucion Local y 9 de la Ley General.

[I. La presunta irregularidad materia de este procedimiento esta acotada al
territorio del estado porque el partido politico al cual se afilié
presuntamente de forma indebida a las quejosas y quejoso es un instituto
politico con registro en el Estado de Michoacan, en términos del articulo 9
de la Ley General.

V. La presunta infraccién cometida no se trata de una conducta que sea
competencia exclusiva de la autoridad nacional ni de la Sala Especializada
del Tribunal Electoral, porque no esta vinculada con propaganda en radio

y television.

Luego, se actualiza la competencia de este Consejo General para conocer y
resolver la infraccién atribuida a TXM relacionada con la indebida afiliacién a dicho

instituto politico de una ciudadana.

Segundo. Causales de improcedencia. En el estudio de oficio de las causales de
improcedencia en términos del articulo 249 del Codigo Electoral y 84 del
Reglamento de Quejas, no se advierte que se actualiza alguna de ellas; aunado a
a que TXM al momento de dar contestacion a la queja, no hizo valer causal de

improcedencia alguna.

Tercero. Planteamiento de la litis.

. Escritos de queja.

En fechas 14 catorce de marzo, 14 catorce de abril y 09 nueve de mayo, fueron
recibidos los escritos de queja de Viridiana Garfias Soto, Mayra Guadalupe
Barragan Silva y Luis Eduardo Escutia Conejo, respectivamente, en el cual
denuncian su presunta indebida afiliacion a TXM, inconformidad que manifestaron
en los siguientes términos:

e Viridiana Garfias Soto:

“mire la convocatoria del [EM y me traslade a las oficinas del lem en Jungapeo a las
11:40 a.m. el dia 14 de marzo 2024, para realizar mi solicitud en dicha convocatoria
entregue mis documentos la vocal de capacitacion me entregd un documento donde
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dice que estos afiliada al partido Tiempo X México desde 16/12/2022, desconozco la
afiliacion ya que no di mi consentimiento para la afiliacién”. (sic)

o Mayra Guadalupe Barragan Silva:
“me entere que estoy afiliada al partido tiempo x méxico sin mi concentimiento al hacer
el tramite para registrarme en el IEM". (sic)

e Luis Eduardo Escutia Conejo:
"un amigo en una ocasion me pidio mi credencial de elector para un supuesto empleo
al final de cuentas resulto que me afilio a dicho partido sin mi consentimiento”. (sic)

Asimismo, dentro de dichos formatos de queja sefalaron que, en virtud de las
manifestaciones anteriormente referidas, solicitaron que se iniciara el
procedimiento respectivo, a fin de que se investigue la conducta realizada por

el partido politico, y en su caso, el indebido uso de sus datos personales.

I. Argumentos de la C. Viridiana Garfias Soto, en cuanto a parte quejosa.

La C. Viridiana Garfias Soto, en su escrito de queja argumenté desconocer su
afiliacion a TXM, para lo cual sefiala una indebida afiliacién a dicho instituto politico
de lo cual se percatd al realizar una solicitud para una convocatoria ante este
Instituto.

lll. Argumentos delaC. Mayra Guadalupe Barragan Silva, en cuanto a parte

quejosa.

La C. Mayra Guadalupe Barragan Silva, en su escrito de queja argumentd
desconocer su afiliacion a TXM, para lo cual sefiala una indebida afiliacién a dicho
instituto politico de la cual se percatd con motivo de su intencién de trabajar en el
IEM.

IV. Argumentos del C. Luis Eduardo Escutia Conejo, en cuanto a parte
quejosa.

El C. Luis Eduardo Escutia Conejo, en su escrito de queja argumentd desconocer
su afiliacién a TXM, para lo cual sefiala una indebida afiliaciéon a dicho instituto

politico.

V. Argumentos de la parte denunciada.

10
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Mediante auto de fecha 05 cinco de diciembre fueron admitidas las quejas y se
emplazo a la parte denunciada, por conducto de su representacion ante el Consejo
General, para que en un plazo de 05 cinco dias naturales realizara las
manifestaciones correspondientes, en términos de lo establecido en los articulos
250 parrafo primero del Coédigo Electoral y 31 parrafo primero y 87 parrafo primero

del Reglamento de Quejas.

En ese sentido, mediante acuerdo de fecha 11 once de marzo, la Representacion
del Partido denunciado dio respuesta a la queja incoada en su contra, para lo cual
sefialo lo siguiente:
“... no le asiste la razén a los CC. Viridiana Garfias Soto, Mayra Guadalupe Barragan Silva
y Luis Eduardo Escutia Conejo, en virtud a que, las afiliaciones a que cada uno de ellos hace
referencia, se realizaron ante la presencia del personal que designé ese H. Instituto Electoral
de Michoacén, durante la constitucién de partido politico que represento, cerciorandose

plenamente de que, quienes se afiliaron otorgaran su consentimiento expreso, aunado a que
para hacerlo, estamparon su firma auténtica de pufio y letra”

VI. Litis.

En el presente asunto se precisara si TXM, realizé la indebida afiliacion de Viridiana
Garfias Soto, Mayra Guadalupe Barragan Silva y Luis Eduardo Escutia Conejo, al
Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos, utilizado informacion personal
y datos electorales de los referidos ciudadanos, y con ello determinar si se vulnerd
lo dispuesto en los articulos 70 fraccién I, 87 inciso e) y 230, fraccién |, inciso a, del
Cadigo Electoral, el incumplimiento de cualquier disposicion de ese ordenamiento,
siendo que una de las obligaciones de los partidos politicos es cumplir con sus

normas de afiliacion.

Cuarto. Caudal probatorio.

Pruebas. Los medios de conviccién que obran dentro del presente procedimiento,
aportados por las partes, asi como los allegados por esta autoridad en el transcurso

de la investigacion, son los siguientes:

a) Pruebas aportadas por la C. Viridiana Garfias Soto en su escrito inicial.

A. Documental. Consistente en copia simple de su credencial para votar,
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B. Documental Publica. Consistente en comprobante de busqueda con
validez oficial del Sistema de Verificacién del Padron de Personas
afiliadas a los Partidos Politicos, del INE, donde aparece que se afilié al

citado partido en data dieciséis de diciembre de dos mil veintidos.

C. Documental publica. Consistente en Oficio de notificacion del resultado
de la compulsa Supervisor/a Electoral Local o Capacitador/a Electoral

Local Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

b) Pruebas aportadas por la C. Mayra Guadalupe Barragan Silva en su

escrito inicial.

A. Documental. Consistente en copia simple de su credencial para votar;

B. Documental Publica. Consistente en comprobante de buUsqueda con
validez oficial del Sistema de Verificacion del Padron de Personas
afiliadas a los Partidos Politicos, del INE, donde aparece que se afilié al

citado partido en data dieciséis de diciembre de dos mil veintidés.

C. Documental publica. Consistente en Oficio de notificacién del resultado
de la compulsa Supervisor/a Electoral Local o Capacitador/a Electoral

Local Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

c) Pruebas aportadas por el C. Luis Eduardo Escutia Conejo en su escrito
inicial.

A. Documental. Consistente en copia simple de su credencial para votar;

B. Documental Privada. Consistente en escrito de baja del padrén de

personas afiliadas, de fecha siete de mayo.

C. Documental Publica. Consistente en oficio de notificacion del resultado de
la compulsa, signado por la Vocal Ejecutiva de Junta Distrital Ejecutiva 06
del INE en Michoacan.
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D. Documental Privada. Consistente en el comprobante de inscripcion para

el proceso de reclutamiento de seleccion de SE y CAE.

E. Documental Privada. Consistente en el oficio de desconocimiento de

afiliacion, de fecha siete de mayo.

F. Documental Publica. Consistente en comprobante de busqueda con
validez oficial del Sistema de Verificacion del Padréon de Personas

afiliadas a los Partidos Politicos, del INE.

G. Documental Privada. Consistente en la solicitud de notificacion por correo

electronico, de siete de mayo.

d) Pruebas aportadas por la parte denunciada.

Del analisis de la contestacion dada por el partido politico denunciado, no se

observa que hubiese aportado medio de prueba alguno.

e) Pruebas recabadas por el Instituto.

1. Documentales ptblicas:

a) Oficio numero IEM-CPyPP-223/2024, remitido por la Coordinacion de
Prerrogativas, de fecha 18 dieciocho de marzo, mediante el cual remitio
lo siguiente:

1. Copia certificada del formato de afiliacion individual de la C.
Viridiana Garfias Soto, mediante la cual se afilié a la
organizacién denominada “Tiempo x México A.C.”, la cual
obtuvo el registro como Partido Local denominado “Tiempo x
Mexico”

2. Copia certificada del acta de verificacion de la asamblea
municipal celebrada el 16 dieciséis de diciembre del 2022 dos
mil veintidés, en el municipio de Jungapeo, Michoacan, por la

organizacion denominada “Tiempo x México A.C.” durante el
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procedimiento para la obtencion del registro como partido

politico local.

b) Oficio nimero IEM-CPyPP-594/2024, remitido por la Coordinacion de
Prerrogativas, de fecha 17 diecisiete de mayo, mediante el cual remitié

lo siguiente:

1. Copia certificada del formato de afiliacion individual del C. Luis
Eduardo Escutia Conejo, mediante la cual se afilio a la
organizacion denominada “Tiempo x México A.C.”, la cual

obtuvo el registro como TXM

2. Copia certificada del acta de verificacion de la asamblea
municipal celebrada el 18 dieciocho de agosto del 2022 dos
mil veintidés en el municipio de Cuitzeo, Michoacan, por la
organizacion denominada “Tiempo x México A.C.” durante el
procedimiento para la obtenciéon del registro como partido

politico local.

c) Oficio nimero IEM-CPyPP-924/2024, remitido por la Coordinacién de
Prerrogativas, de fecha 10 diez de diciembre, mediante el cual remitié lo
siguiente:

1. Copia certificada del formato de afiliacién individual de la C.
Mayra Guadalupe Barragan Silva, mediante la cual se afilié a
la organizacion denominada “Tiempo x México A.C.”, la cual
obtuvo el registro como TXM.

2. Copia certificada del acta de verificacion de la asamblea
municipal celebrada el 11 once de enero del 2023 dos mil
veintitrées en el municipio de Cuitzeo, Michoacan, por la
organizaciéon denominada “Tiempo x México A.C.” durante el
procedimiento para la obtencion del registro como partido

politico local.

14
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d) Acta circunstanciada de verificacion |IEM-OFI-243/2024, suscrita por
personal adscrito a la Oficialia Electoral de este Instituto de fecha 15

quince de marzo del 2024 dos mil veinticuatro.

Valoracion probatoria. Acorde a lo dispuesto en los articulos 243 del Cdédigo
Electoral, 42, 43, 44 y 45 en relacién con los diversos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento
de Quejas, lo conducente es valorar en primer lugar de manera individual las
pruebas que obran en el expediente del presente procedimiento y posteriormente

en conjunto en el apartado de hechos acreditados, al tenor siguiente:

a) Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los hechos a que

se refieran.

a) Las documentales privadas sélo haran prueba plena para resolver cuando
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacion que guardan entre si.

Ahora bien, la eficacia y alcance probatorio se estudiard en cada caso concreto,
donde se determinara la existencia o inexistencia de responsabilidad por parte del
partido politico denunciado, ademéas de examinarse que el medio probatorio
integrado en autos sea conducente y se demuestren los hechos que se pretendan

comprobar.

Quinto. Hechos acreditados a partir de los medios de prueba. Es necesario
precisar los hechos que se encuentran plenamente acreditados a partir de los
medios de prueba que obran en autos en su valoracién conjunta, obteniéndose lo

siguiente:
I. Respecto a la C. Viridiana Garfias Soto

a) El dia 16 dieciséis de diciembre de 2022 dos mil veintidds, se suscribio el

formato de afiliacion a TXM a nombre de la C Viridiana Garfias Soto, mismo

15
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que cuenta con la clave de elector, domicilio y firma autdgrafa de dicha

ciudadana;

Que, en esa misma fecha, siendo las 15:18 quince horas con dieciocho
minutos, en el domicilio ubicado en calle Francisco |. Madero, niumero 67
sesenta y siete, colonia centro, codigo postal 61470, Jungapeo, Michoacan,
tuvo verificativo la Asamblea Municipal convocada por la organizacion
ciudadana denominada “Tiempo x México A.C.”, misma que el dia 03 tres de
mayo de 2023 dos mil veintitrés, obtuvo su registro como Partido Politico

Local bajo la denominacion TXM;

La fecha de afiliacion de la parte quejosa a dicho instituto politico es la misma
en la que tuvo lugar la Asamblea Municipal sefialada en el inciso que

antecede;

. Respecto a la C. Mayra Guadalupe Barragan Silva

El dia 11 once de enero de 2023 dos mil veintitrés, se suscribio el formato de
afiliacién a TXM, a nombre de la C. Mayra Guadalupe Barragan Silva, mismo
que cuenta con la clave de elector, domicilio y firma autdgrafa de dicha
ciudadana;

Que, en esa misma fecha, siendo las 14:30 catorce horas con treinta minutos,
en el domicilio ubicado en Calle Lazaro Cardenas, nimero 235 doscientos
treinta y cinco, colonia Las Colonias, en camino Real, C.P. 58180,
Pajacuaran, Michoacan, tuvo verificativo la Asamblea Municipal convocada
por la organizacién ciudadana denominada “Tiempo x México A.C.”, misma
que el dia 03 tres de mayo de 2023 dos mil veintitrés, obtuvo su registro como
TXM;

La fecha de afiliacion de la parte quejosa, integrada por las ciudadanas y
ciudadano, a.dicho instituto politico es la misma en la que tuvo lugar la

Asamblea Municipal sefialada en el inciso que antecede;

Respecto al C. Luis Eduardo Escutia Conejo
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a. El dia 18 dieciocho de agosto de 2022 dos mil veintidds, se suscribi6 el
formato de afiliacion a TXM, a nombre del C. Luis Eduardo Escutia Conejo,
mismo que cuenta con la clave de elector, domicilio y firma autégrafa de dicha

ciudadana;

b. Que, en esa misma fecha, siendo las 15:50 quince horas con cincuenta
minutos, en el domicilio ubicado en Avenida Jose Maria Morelos Norte,
numero 33 treinta y tres, colonia centro, Cuitzeo, Michoacan, tuvo verificativo
la Asamblea Municipal convocada por la organizacién ciudadana
denominada “Tiempo x México A.C.”, misma que el dia 03 tres de mayo de

2023 dos mil veintitrés, obtuvo su registro TXM;

c. Lafecha de afiliacion de la parte quejosa a dicho instituto politico es la misma
en la que tuvo lugar la Asamblea Municipal sefialada en el inciso que

antecede;
Sexto. Estudio de fondo.
A. Marco Normativo.

El articulo 35 fraccién Il de la Constitucién General, reconoce el derecho de las y
los ciudadanos mexicanos de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais. Asimismo, el articulo 41 base |
parrafo segundo de la Constitucién General sefiala que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, por lo que solo
las y los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e

individualmente a ellos.

En ese orden de ideas, la Sala Superior en su Jurisprudencia 24/2002, de rubro
“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCE” ha establecido, el contenido y alcances del derecho de afiliacion, entre

los que, en esencia ha sefialado que, el derecho de afiliacion comprende no sélo la
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potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas,

sino también la de conservar o ratificar su afiliaciéon o, incluso, desafiliarse.?

Por otra parte, la Sala Superior en su Jurisprudencia 3/2019, de rubro “DERECHO
DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE
AL PARTIDO POLITICO*, ha sefialado que, si una persona denuncia que fue
afiliada a un partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la
carga de probar que ese individuo expresé su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir
la constancia de inscripcidn respectiva, esto es, el documento donde se asienta la

expresion manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico.

Luego, el articulo 70 fracciones | y Il del Cédigo Electoral reconoce como derechos
politico-electorales de los ciudadanos michoacanos, con relacion a los partidos
politicos, asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del Estado y afiliarse o separarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

Ahora bien, el articulo 230, fraccién |, inciso a, del Cédigo Electoral, dispone que
constituyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y demas disposiciones aplicables de
al Codigo, entre las que figura la obligacién sefialada en el articulo 87, inciso €) del
Caodigo Comicial, que establece como obligacion de los institutos politicos el cumplir
sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos

para la postulacion de candidatos.

El articulo 11 de la Ley de Partidos, sefiala que la organizacién de ciudadanos que
pretenda constituirse en partido politico local para obtener su registro ante el
Organismo Publico Local que corresponda, debe informar tal propédsito a la
autoridad que corresponda en el mes de enero del afo siguiente al de la eleccion

de Gobernador.

3 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=58&s
4 Localizable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=3/2019&tpoBusqueda=S&sWord=
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Al respecto, el Instituto mediante acuerdo de Consejo General identificado con la
clave |IEM-CG-272/2021, aprobado en Sesién Extraordinaria Urgente Virtual de
fecha 26 veintiséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el cual fueron
emitidos los Lineamientos®, cuyo objetivo consisti6 en regular los actos que
deberian realizar las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos interesadas en
constituirse como partido politico local, asi como los procedimientos que deberan
observar los distintos érganos del Instituto a fin de verificar los requisitos
establecidos en la Ley General y en los Lineamientos aprobados por el INE para tal

efecto®.

En esa tesitura, el articulo 15 de los Lineamientos establece las disposiciones
generales para la celebracién de Asambleas, entendiéndose por éstas las reuniones
de caracter municipal o distrital que se lleven a cabo en la fecha, hora y lugar
determinado por la organizacién ciudadana, con la concurrencia y participacion de
por lo menos el 0.26% de la ciudadania inscrita en el padron electoral del distrito o
municipio, correspondiente a la Ultima eleccién ordinaria inmediata anterior en la
que se elija el cargo de gubernatura, en la cual suscriban el documento de
manifestacion formal de afiliacion, entre esas disposiciones se encuentran las

siguientes:

A) Para que una organizacion sea registrada como partido politico local, debera
contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios

o distritos de la entidad;

B) Las organizaciones deberan acreditar la celebracion de Asambleas, en
presencia de funcionarios del Instituto, en por lo menos dos terceras partes de

los municipios o bien de los distritos electorales locales.

Continuando con las disposiciones observadas en la celebracion de Asambleas, los

Lineamientos, en su articulo 17, establecen que, para realizar las actividades

° Consultable en: https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2021/IEM-CG-272-

2021 %20Acuerdo%20CG%20Por%20el%20que%20aprueban?20los%20lineamientos%20para%20el%20reg
istro%20de%20partidos%20politicos%20locales%20en%20el%20Estad0%20de%20Michoacén.pdf

§ Lineamientos para la verificacion del numero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de
la ciudadania interesadas en obtener su registro como partido politico local, aprobados por el
Consejo General del INE mediante acuerdo INE/CG1420/2021.
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inherentes al proceso de constitucién de partidos politicos locales, el Instituto
utilizara la herramienta informatica denominada “Sistema de Registro de Partidos
Politicos Locales” cuya administracion es realizada por el INE, por conducto del cual
se realizan compulsas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Por otra parte, el articulo 24 de los Lineamientos, establece las formas en que las

que se clasifican las listas de personas afiliadas, mismas que se clasifican en:

1. Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas distritales o
municipales realizadas por la organizacion; y

2. Las listas de personas afiliadas con que cuenta la organizacién en el resto
de la entidad, que pueden proceder de dos fuentes distintas: aplicacion mévil

y régimen de excepcion (Formato FAF).

Con relacién a las primeras de ellas, dichas listas son las que se desprenden de las
manifestaciones de las personas asistentes a las asambleas distritales o
municipales que deseen afiliarse al partido politico local, por lo que en términos del
‘articulo 28 de los Lineamientos, dichas manifestaciones deberan ser impresas por
las y los servidores publicos del Instituto, la cual una vez leida por la persona y
estando de acuerdo con su contenido, debera ser suscrita ante dichos

funcionarios.

Dicho formato de afiliacion se encuentra identificado como Anexo 1.1 de los
Lineamientos’, y de su contenido es posible advertir una serie de campos vy
caracteristicas en las cuales es posible visualizar la manifestacion de la voluntad
para afiliarse de manera libre, voluntaria y pacifica a los partidos politicos locales

como se precisa a continuacion:

7 Visible a foja 43 del documento localizado en la siguiente direccién electrénica, correspondiente al Acuerdo
de Consejo General IEM-CG-272/2021, disponible en la pégina institucional del Instituto Electoral de
Michoacan, consultable en: https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2021/IEM-CG-272-
2021 %20Acuerdo%20CG%20Por%20el%20que%20aprueban%20los%20lineamientos%20para%20el%20reg
istro%20de%20partidos%20politicos%20locales%20en%20el%20Estad0%20de%20Michoacén.pdf
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En ese sentido, el Instituto mediante acuerdo de Consejo General identificado con

la clave IEM-CG-015/2022, aprob6 el Protocolo que deberan observar las

organizaciones ciudadanas y ciudadanos que pretendan obtener el registro como

Partido Politico Local en el Estado de Michoacan de Ocampo, durante el desarrollo

de sus asambleas, mismo que dispone los siguientes aspectos a observar en la

ejecucion de la asamblea correspondiente, entre los que destacan los siguientes:

“Articulo 23. Para llevar a cabo el registro de las personas asistentes a las

Asambleas que pretenden afiliarse a la Organizacion, las y los Auxiliares de Fila

auxiliaran en la organizaciéon de las filas y la verificacion preliminar de su
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identificacién a las y los Responsables de Mesa conforme a lo establecido en el
articulo 32 de los Lineamientos, las y los Responsables de Mesa deberan
capturar los datos relativos a la credencial para votar con fotografia en el
sistema implementado para tales efectos, conforme a lo siguiente:

(o) '

VIIl. Una vez que las o los responsables de mesa, comprueben la identidad de
la ciudadana o el ciudadano, procedera a realizar la busqueda de sus datos en
el Padrén Electoral del municipio o distrito correspondiente y a imprimir, en su
caso, la respectiva manifestaciéon de afiliacién, la cual, una vez leida por la
ciudadana o el ciudadano, y estando de acuerdo con su contenido, procedera a
suscribirla con firma autégrafa o huella dactilar en presencia de la o el

responsable de mesa.”
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De las normas y criterios anteriormente referidos se advierte lo siguiente:

1. La afiliacién a los partidos politicos constituye un derecho fundamental de los
ciudadanos.

2. Ante ladenuncia de una indebida afiliacion a un instituto politico, corresponde
a los partidos politicos la carga de probar que ese individuo expresd su
voluntad de afiliarse.

3. Constituye una obligacion de los partidos politicos cumplir sus normas de
afiliacion.

4. Las organizaciones ciudadanas y ciudadanos que pretendieron obtener el

registro como Partido Politico Local en el Estado de Michoacan de Ocampo,
por conducto de los servidores publicos del Instituto presentes en las
asambleas desarrolladas para tal efecto, procedieron a recabar la
manifestacién de afiliacién, previa lectura por la ciudadana o el ciudadano, y
otorgamiento del consentimiento de su afiliacién mediante su firma autégrafa

0, en su caso, huella dactilar.

Finalmente, no se omite mencionar que dicho Protocolo, en su articulo 34, establece

gque, en el supuesto que la Asamblea fuera desarrollada, los funcionarios

designados por el Instituto, a quienes les fuera delegada la fe publica para certificar
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el desarrollo de las asambleas, suscribiran un Acta de Certificacion, en la cual se
haran constar los hechos y actos llevados a cabo por la organizacién en proceso de
constitucion como Partido Politico Local durante su celebraciéon. Dentro de los
anexos de dicha acta se deberan integrar los originales de los formatos de afiliacion,
las listas de afiliadas y afiliados cuyos registros deberan de coincidir con las

manifestaciones de afiliacion y la lista de asistencia.
B. Analisis del caso concreto.

En la queja presentada por Viridiana Garfias Soto, Mayra Guadalupe Barragan Silva
y Luis Eduardo Escutia Conejo, en contra de TXM, se denuncié una supuesta
infraccion del citado Partido Politico Local por la indebida afiliacion de las personas
ciudadanas antes sefialadas a su padrén de personas afiliadas, ello en el marco de
la realizacién de las asambleas celebradas para obtener el registro como partido

politico local.

A criterio de este Consejo General, queda debidamente demostrado que el partido
politico denunciado, llevd a cabo su proceso de afiliacién a dicho instituto politico de
las personas ciudadanas Viridiana Garfias Soto, Mayra Guadalupe Barragan Silva
y Luis Eduardo Escutia Conejo, de manera correcta, por lo que no utilizé de manera
indebida sus datos personales para tal efecto, de conformidad con la informacion y

documentacion que obra en autos, tal y como se detalla a continuacion:

TXM es un partido de reciente creacion y registro en el Estado de Michoacan, en
virtud de que esta constituido como un partido politico local, toda vez que obtuvo su

registro mediante el acuerdo de Consejo General IEM-CG-24/20238.

En ese sentido, no pasa inadvertido que, conforme a lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley de Partidos, para la constitucién de un instituto politico, las organizaciones
ciudadanas que se constituyan para tal efecto tienen que cubrir una serie de
requisitos, entre los que se encuentra la realizacién de asambleas en por lo menos

dos terceras partes de los distritos electorales, o bien, de los municipios o

8 Consultable en: https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2023/Acuerdo |IEM-CG-24-
2023 Se%20resuelve%20solicitud%20registro%20como%20Partido%20Politico%20Local%20denominado%2
OTIEMPO%20X%20MEXICO%20de%201a%200C%20TIEMPO%20X%20MEXICO%20A.C. 03-05-23.pdf
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demarcaciones territoriales seguln sea el caso, asimismo sefala que a efecto de
declarar la validez de dichas asambleas, a las mismas deberan asistir con un
numero determinado de personas quienes se afiliaran mediante un registro ante la
autoridad electoral local y con ello quedaran integradas las listas de afiliados al
Partido Politico Local correspondiente.

Luego, no debe soslayarse que, para obtener su registro como partido politico local,
el instituto politico denunciado, celebré diversas asambleas en el Estado de
Michoacan, entre ellas las efectuadas en fechas 18 dieciocho de agosto, 16
dieciséis de diciembre, ambas de 2022 dos mil veintidds y 11 once de enero de dos
mil veintitrés realizadas en los municipios de Jungapeo, Pajacuaran y Cuitzeo,
ambos de Michoacan, de las cuales obra constancia conforme se advierte en las
actas de certificacion con clave IEM-OE-AM-451/2022, |IEM-OE-AM-083/2022 e
IEM-OE-AM-06/2023 relacionadas con las actas de certificacion de las asambleas
municipales de la organizacién “Tiempo x México A.C." programadas para la
obtencién del registro como Partido Politico Local en Michoacan, bajo la
denominacion “Tiempo x México”, y cuyas fechas de realizacién son las mismas en

las que fueron suscritos el formato de afiliacion de las quejosas y el quejoso.

Ahora bien, del estudio de las actas de certificacion referidas en el parrafo que
antecede, se advierte que en las mismas se describe el protocolo ejecutado por
parte del personal de este Instituto designado para asistir y certificar las asambleas
antes sefaladas, en las cuales es posible distinguir las diversas etapas de la

realizacion de las asambleas, entre las cuales figuran las siguientes:

1. Identificacion de la persona Encargada de la Asamblea por parte de la
Organizacion, para el desarrollo de esta, y la notificacién del nUmero minimo

de asistentes requeridos para que la asamblea sea declarada valida;

2. Instalacién de las mesas de registro, atendidas por las y los responsables de
éstas, designadas y designados por el Instituto, quienes a través del Sistema
de Registro de Partidos Politicos Locales del INE, se encargaran de registrar
a las y los ciudadanos que asi lo manifiesten, asentando su firma en los

formatos de solicitud individual de afiliacién correspondiente;
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3. Con relacién al punto anterior, es necesario precisar que, en los puntos de
captura instalados en la sede de la Asamblea, a cada ciudadano o ciudadana
se le preguntaria si era su interés afiliarse al Partido Politico Local en

formacion y si acudian de manera libre y voluntaria a la asamblea.

Asimismo, en las asambleas de mérito, una vez declarada la concurrencia, el
personal encargado del acceso, explicé la dinamica e hizo pasar a las y los
ciudadanos a las filas conforme iban llegando, para que posteriormente se
distribuyeran en los puntos de registro instalados. En dichas actas, se hizo constar
que los asistentes se identificaron con la credencial de elector con fotografia,
posteriormente se realizé el procedimiento de registro, el cual medularmente

consistio en:

A. Las vy los capturistas procedieron a escanear la clave SIC de la credencial
para votar con fotografia, con un lector 6ptico de coédigo de barras, el cual
se encuentra sincronizado con el Sistema de Registro de Partidos Politicos
Locales del INE, a fin de realizar la busqueda de la o el asistente en el

padron electoral;

B. Una vez localizado, el sistema arrojo los datos del ciudadano o ciudadana,
consistentes en la clave de elector, nombre y el estatus de la credencial

para votar,

C. Hecho lo anterior, se le pregunté a las y los asistentes, si conocian el motivo
del evento, si era su deseo registrarse ante la organizaciéon de ciudadanos
y ciudadanas y si sabian que al momento de registrarse perderian su
afiliacion en cualquier partido politico al cual se encontraran afiliadas o

afiliados;

D. Posteriormente, se imprimié el formato de afiliacion individual, y la
ciudadana o ciudadano procedi¢ a verificar los datos asentados y plasmar
la firma o huella, y, de manera posterior, la ciudadana o ciudadano ingreso

a las instalaciones donde se desarrollaria la asamblea.

En ese orden de ideas, de las asambleas de mérito se tiene lo siguiente:

25



d"‘""

INSTITUTO ELECTORAL

= DEMICHOACAN
MICHOACAN IEM-POS-05/2024 Y ACUMULADOS

1. Entre las finalidades de las mesas de registro, se encontro el preguntar a las
personas asistentes a la asamblea si era su interés el afiliarse al partido
politico local en formacién y si acudian de manera libre y voluntaria a la

asamblea;

2. Las y los ciudadanos al acudir a la sede de la asamblea proporcionaron al
personal comisionado del Instituto su credencial de elector de la cual se

verifico su inscripcion en el padrén electoral,

3. Luego, se imprimio el formato de afiliacion, en el cual las y los asistentes

plasmaron su firma o huella digital, y de ser el caso, ingresaron a la asamblea.

4. Las asambleas de 18 dieciocho de agosto, 16 dieciséis de diciembre, ambas
de 2022 dos mil veintidés y 11 once de enero de 2023 dos mil veintitrés, se

desarrollaron ante la fe publica de personal adscrito a este Instituto.

En ese tenor, y de las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que el formato de afiliacion a TXM de Viridiana Garfias Soto, Mayra
Guadalupe Barragan Silva y Luis Eduardo Escutia Conejo, fueron suscritos con
datos personales de las denunciantes, en las mismas fechas en las que fueron

realizadas las Asambleas antes referidas.

No pasa inadvertido que dichos formatos cuentan con una serie de campos a llenar

por parte de los funcionarios Responsables de Mesa, tales como:

o Datos del afiliado: apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
e Domicilio: alcaldia o municipio, distrito, entidad;

e (Clave de elector

De manera posterior, se advierte que los formatos de afiliaciéon utilizados en las
Asambleas para la obtencién del registro como partido politico local en Michoacan,
y los cuales obran en autos con informacidn personal de las quejosas y el quejoso,
cuentan con la siguiente leyenda, localizada en la parte superior del recuadro

destinado para la firma o huella digital del afiliado:
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“Manifiesto mi voluntad de afiliarme de manera libre, auténoma y
pacifica a TIEMPO X MEXICO, A.C.”

De manera posterior, localizado debajo del recuadro destinado para la firma o huella

digital del afiliado se encuentra plasmada la siguiente leyenda:

“Declaro bajo protesta de decir verdad que mi afiliacion se realiza de
manera libre, voluntaria e individual a la organizacién ciudadana, que no
me he afiliado a otra organizacién interesada en obtener el registro como
partido politico local, durante el proceso de registro 2022-2023, y que en
este acto renuncio a cualquier otra afiliacion a algun partido politico
existente.

Sus datos personales estan protegidos conforme a la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, y Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujefos Obligados del Estado de
Michoacan de Ocampo. Aviso de privacidad www.iem.org.mx”

De lo anteriormente expuesto, cabe sefialar que, derivado del contenido del formato
de afiliacién y de las funciones desarrolladas por personal de este Instituto en la
celebracion de las Asambleas para constituir partidos politicos locales, se previno
en reiteradas ocasiones a los asistentes de las asambleas la finalidad y alcances de
estas, situacion de la cual manifestaron su conocimiento y otorgaron su
consentimiento mediante la firma del formato de afiliacion requisitado en el

desahogo de las asambleas.

Asimismo, respecto al uso de los datos personales de las personas asistentes a las
Asambleas, se precisa el consentimiento tacito de su uso al momento en que las y
los asistentes entregaron al personal del Instituto su credencial para votar, a fin de
recabar informacién que permitiera que el Sistema de Registro de Partidos Politicos
Locales del INE arrojara el formato de afiliacion, mismo que fundamenta la
proteccién de sus datos personales, con base a la normativa aplicable, y, menciona

de manera expresa en donde puede ser consultable el aviso de privacidad atinente.
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De tal forma que ante tal circunstancia y de los hechos probados a partir de los
medios probatorios que integran el expediente, al ser apreciados en su contexto, de
conformidad con los principios de la logica y la sana critica, asi como las maximas
de la experiencia, permiten a este Consejo General arribar a la conclusion, en forma
fehaciente y categérica que Viridiana Garfias Soto, Mayra Guadalupe Barragan
Silva y Luis Eduardo Escutia Conejo, se afiliaron de manera libre, voluntaria e
individual a TXM, en el marco de la celebracion de las Asamblea para constituirse
como Partido Politico Local, celebradas en los municipios de Jungapeo, Pajacuaran
y Cuitzeo, Michoacan, y consintieron el uso de sus datos personales, lo anterior es
asf toda vez que las personas ciudadanas antes referidas tuvieron conocimiento del

motivo por el cual acudieron a dichas asambleas.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en el hecho de que las quejosas y el
guejoso proporcionaron su credencial de elector al personal del Instituto en la mesa
de registro los dias de las Asambleas, y que posterior a su registro en el Sistema de
Registro de Partidos Politicos Locales del INE fue impreso el formato de afiliacion
en el cual las quejosas y el quejoso, mediante su firma autdgrafa, manifestaron su

voluntad de afiliarse a dicho instituto politico.

Al respecto la Suprema Corte®, ha sefialado que la firma autégrafa imprime la
expresion de la voluntad a toda promocion o acto, es decir, constituye la base para
tener por cierta la manifestacién de la voluntad. Ahora bien, de lo anterior se colige
gue Viridiana Garfias Soto, Mayra Guadalupe Barragan Silva y Luis Eduardo Escutia
Conejo, al momento de plasmar sus firmas autégrafas, en los formatos de afiliacién

individual, manifestaron su voluntad de ser afiliadas al partido politico denunciado.

Luego, se reitera que, en el desarrollo de las Asambleas, en sus diversas etapas,
las personas asistentes a las mismas fueron informadas de manera oportuna y en
multiples ocasiones de la finalidad de su asistencia a la Asamblea, por lo que no se
puede tener por valido el argumento de desconocer y negar que las personas
denunciantes otorgaron su firma de autorizacién para ser registradas en el partido

politico denunciado, pues en el eventual caso de no otorgar su consentimiento,

9 Lo anterior conforme a la sentencia dictada en el Amparo Directo en Revisién 1878/2006, consultable en:
http://www2.scin.gob.mx/juridica/engroses/1/2014/17/2 168989 2277.doc
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pudieron manifestarlo al personal comisionado del Instituto en la Asamblea y optar
por retirarse del lugar donde tuvo verificativo la asamblea, o en su caso, permanecer

en ésta con la condicién de no ser registradas como personas afiliadas.

En consecuencia, no es dable atribuir a TXM, las conductas sefialadas en los
articulos 443 de la Ley General parrafo 1, incisos a) y n); 87 inciso a) y 230 fraccion
| inciso a) del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, con relacion a lo
establecido en el inciso €) de la Ley de Partidos, respecto a la indebida afiliacién de
las ciudadanas y el ciudadano suparacitados al instituto politico denunciado, por las

consideraciones antes expuestas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General;

RESUELVE:

Procedimiento Qrdinario Sancionador.

PRIMERO. EI (‘?nsejo General, es competente para conocer y resolver el presente
SEGUNDO. Es inexistente la infraccién atribuida al partido politico local
denominado “Tiempo x México” consistente en la indebida afiliacion de las personas
ciudadanas Viridiana Garfias Soto, Mayra Guadalupe Barragan Silva y Luis Eduardo
Escutia Conejo, en el Padrén de Personas Afiliadas a dicho instituto politico, en
términos a lo mandatado en los articulos 70 fraccién Il, 87 inciso e) y 230, fraccion

I, inciso del Cédigo Electoral.

TERCERO. Notifiquese automaticamente al Partido Tiempo x Mexico, de
encontrarse presente sus respectivos representantes ante el Consejo General en la
sesion correspondiente; de lo contrario o en caso de engrose, notifiquese

personalmente en copia certificada en el domicilio que obra en autos.

CUARTO. Notifiquese personalmente y en copia certificada a Viridiana Garfias
Soto, Mayra Guadalupe Barragan Silva y Luis Eduardo Escutia Conejo, de manera
excepcional en el domicilio que obra en autos, a efecto de garantizar de esta forma

su derecho de acceso a la tutela jurisdiccional.
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QUINTO. Notifiquese mediante oficio, copia certificada de la presente resolucién a

la Junta Distrital 06 del Instituto Nacional Electoral en Michoacan.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobd, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de
dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General, integrado por el
Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y Consejero
Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, C.P. Claudia Marcela Carrefio
Mendoza, Mtra. Selene Lizbeth Gonzalez Medina -quien emite voto concurrente-,

Dra. Silvia Verénica Mauricio Salazar, Mtra. Marlene Arisbe a Diaz de Ledn

y Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, ante la Secretarjg Ejecutivayque autoriza,

Maria de Lourdes Becerra Pérez.

=

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDEY BECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORBL DE MICHOACAN

VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ELECTORAL SELENE LIZBETH GONZALEZ MEDINA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEM-POS-05/2024,
IEM-POS-09/2024 E IEM-POS-11/2024, ACUMULADOS.

Contexto

El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan en sesion
extraordinaria urgente de dieciséis de diciembre de este ano,
aprobdé por unanimidad de votos la resolucién presentada por la
Secretaria Ejecutiva en el procedimiento ordinario sancionador
citado al rubro, en el sentido de declarar inexistente la infraccion
atribuida al partido politico local denominado Tiempo X Meéxico,
consistente en la indebida afiliacion de tres personas ciudadanas.

Comparto la propuesta de declarar inexistente la infraccion que se
atribuyo al instituto politico denunciado, porque, efectivamente, del
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expediente se advierte que no se actualiza la conducta senalada en
los articulos 443 de la Ley General parrafo 1, incisos a) y n); 87 inciso
a) y 230 fraccién | inciso a) del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, asi como lo previsto en el inciso e) de la Ley de Partidos,
toda vez que obran las cédulas de afiliacidn respectivas, con las que
se acredita que, contrario a lo afirmado por las partes actoras, no
existié una indebida afiliacién.

No obstante, en la sesion respectiva anuncié voto concurrente, el
cual sustento en el hecho de aprecio una injustificada dilacién
procesal que retraso el dictado de la resolucion, en contravencion
a la obligacién prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal,
y del derecho humano de acceso a una justicia pronta y expedita
gue tiene toda persona para que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes.

Esta obligacion también atribuida a las autoridades administrativas
electorales, con la finalidad de que el dictado de sus resoluciones
se realice acorde con los plazos previstos en la normativa aplicable
y de esa manera evitar una dilaciéon en su dictado que pueda ser
atribuible a la propia autoridad encargada de impartir justicia,
misma que pudiera traducirse en una auténtica denegacion de
justicia.

Caso concreto

Como se anticipd, advierto una dilacién en la sustanciacion del
procedimiento, puesto que el dictado de las actuaciones realizadas
por las dreas de este Instituto [que son las facultadas para
sustanciar este tipo de procedimientos] no se ajustaron a los plazos
y términos establecidos en el Reglamento para la tramitacion y
sustanciacién de quejas y denuncias del Instituto Electoral de
Michoacan a que ineludiblemente se encontraba obligado.

Ello, si se toma en consideracion que los escritos de queja que
dieron origen a los procedimientos ordinarios que nos ocupan
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datan del catorce de marzo'®, diecisiete de abril'' y nueve de mayo'?
de dos mil veinticuatro, en tal sentido, los plazos y actuaciones que,
conforme al Reglamento en cita, debieron seguirse, corresponde a
los siguientes:

Plazos del procedimiento ordinario sancionador

Etapa Wb T Plaze i L P Rundamento

| Inicio ' Con la presentacién de la queja | Articulo 82™
| Admisién ' 5 dias posteriores a la queja i Articulo 86
| Emplazamiento ' 5 dias para que la parte denunciada conteste | Articulo 87

Periodo de investigacion | Debera iniciarse en el acuerdo de admisién | Articulo 87
- por un plazo de 40 dias el cual de manera
' excepcional podrad prorrogarse por igual
nimero, mediante acuerdo debidamente

. motivado

Alegatos | 5 dias a las partes, concluida la etapa de Articulo 90
| investigacién

Proyecto de resolucidn i 10 dias posteriores a la conclusién del Articulo 91
| periodo de alegatos

Aprobacion por el | 5 dias posteriores a que se presente el Articulo 64

Consejo General . proyecto de resolucion por parte de la

| secretaria ejecutiva

En tanto que, las actuaciones realizadas durante |la sustanciacion de
los procedimientos excedieron los plazos legales respectivos, sin
que en autos obre constancia que demuestre una causa justificada,
razonable y apreciable objetivamente, de la que se adviertan
circunstancias de hecho o de derecho que permitan corroborar que
la dilacion se debid, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que el desahogo del procedimiento,
por su complejidad, requirioc de diligencias o actos procedimentales
que razonablemente no fue posible realizar en ese plazo.

Sin que la excepcidn pueda derivar de la inactividad de la autoridad,
que, en el caso, respecto a la presentacion del proyecto de
resolucién excedid entre otros, en el periodo para la admision y
emision del proyecto de resoluciéon, como a continuacidén se
precisa:

10 |EM-P0OS-05/2024.

11 IEM-P0OS-09/2024.

12 |[EM-P0OS-11/2024.

13 Reglamento para la tramitacion y sustanciacion de quejas y denuncias del Instituto Electoral de
Michoacan.
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| Plazos que transcurrieron en la tramitacién del expediente IEM-P0OS-05/2024
‘ | E : A R | | Exceso
Etapa f ech Soane debio I Hioee ' Plazo en que se realizé | enel
i realizarse | legal | e
Presentacion 14/03/2024
de la queja
| Radicacién | 14/03/2024
AdnISIAn 21/03/2024 ' 5dias | 05/12/2024 ;Isass |
Periodo  de | i | 21/03/2023 | Inicio | 05/12/2024 | 1%
investigacion .40 dias
. | dias » 149
Conclusién | 16/05/2024 [ Conclusion | 11/12/2024 dias
| Alegatos 23/05/2024 ' 5dias | 11/12/2024 | 4dias
Eroyasis o g 23/02/2024 { 10 14/12/2024 | 2l
resolucion . dias . dias
| Plazos que transcurrieron en la tramitacién de los expedientes IEM-P0S-09/2024 !
I Fecha en que debid Plazo s Exbaea
' Etapa ! : Plazo en que se realizé : enel
e ; realizarse | legal | el Gy
i W ; ; | tramite
Presentacion | 17/02/2024
de la queja |
| Radicacion | 17/04/2024
| Admision i 23/02/2024 | 5dias | 23/02/2024 | 8dias
Periodode | Inicio | 23/02/2024 | . Inicio | 23/02/2024 | 14 dias
investigacion i ‘}0 157
Conclusién | 29/04/2024 = dias Conclusion | 25/03/2024 dias
Alegatos 30/04/2024 | Bdias 25/03/2024 ;f:s
ProyaEt0 de 02/05/2024 1 14/12/2024 o
resolucion dias dias
| Plazos que transcurrieron en la tramitacién de los expedientes IEM-P0OS-11/2024
i | Fechaenquedebié  Plazo i ExeRso
 Etapa it ; il | . Plazoen queserealizé = enel
e realizarse . legal | g
W f i ‘ [ tramite
Presentagaon ! 17/02/2024
de la queja i ;
| Radicaciéon | 17/04/2024
| Admisién § 23/02/2024 | 5dias | 23/02/2024 | 8dias
Periodode | Inicio | /02/2024 . lnicio | 23/02/2024 | 14 dias
investigacion % %O . I 157
Conclusion | 29/04/2024 dias | Conclusion | 25/03/2024 dias
i i i
Alegatos 30/04/2024 5 dias | 25/03/2024 ;ii
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[ Plazos que transcurrieron en la tramitacion de los expedientes IEM-POS-11/2024

i Fecha en que debi6 | Plazo [ L WA Excosn
; Etapa : ; . Plazo en que se realizo enel
s realizarse i legal | , i

! : i i il tramite
{ I | !

| Proveetaidg | 02/05/2024 | 12 14/12/2024 168

| resolucion | dias | dias
Conclusidn

Por lo anterior y toda vez que es obligacién del Consejo General
emitir las resoluciones de su competencia dentro de los plazos
legales establecidos, no es posible obviar la dilacion en la que se
incurrio, por lo que emito el presente voto concurrente.™

#\/éase, por ejemplo, la sentencia SUP-JDC-10330/2020.

34



